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OBČINA LOVRENC NA POHORJU

NADZORNI ODBOR

Spodnji trg 8, 2344 Lovrenc na Pohorju

Tel.: 63 00 550; Fax: 63 00 560; e-mail:obcina@lovrenc.si

Številka: 061-03-2006-001

Datum:    sreda, 26. november 2008
SKRAJŠAN ZAPISNIK - osnutek
7. seje NADZORNEGA ODBORA, ki je bila v torek, 25.11.2008, ob 18.00 uri v prostorih Občine Lovrenc na Pohorju.

PRISOTNI:

Marjan Javornik, Darja Kranjc, Tatjana Šumer Bezjak.

OSTALI PRISOTNI: 
Župan Franc Ladinek, Bronislava Paulič, Dušan Jakop.

AD/1
Ugotovitev sklepčnosti in potrditev dnevnega reda
Predsednik Nadzornega odbora pozdravi prisotne na 7. redni seji NO in ugotovi sklepčnost, saj so prisotni vsi člani odbora. Na kratko razloži namen sklica seje (predlog sprememb Statuta občine Lovrenc na Pohorju, …
Nadalje pove, da je odbor med gradivom dobil dnevni red in ga da v obravnavo. 
Ugotovi, da ni prijavljenih k razpravi, zato da dnevni red v odločanje.

DNEVNI RED:

1. Ugotovitev sklepčnosti in potrditev dnevnega reda.

2. Pregled in potrditev skrajšanega zapisnika 6. seje in pregled realizacije sklepov.

3. Obravnava in sprejem Odloka o spremembi Odloka o proračunu Občine Lovrenc na Pohorju – za leto 2008 (rebalans III.) – skrajšani postopek.

4. Obravnava in sprejem Odloka o proračunu Občine Lovrenc na Pohorju – za leto 2009 – prva obravnava.

5. Obravnava Statuta občine Lovrenc na Pohorju – poglavje Nadzornega odbora.

6. Predlog sprememb in dopolnitev Pravilnika o plačah občinskih funkcionarjev in nagradah članov delovnih teles občinskega sveta in članov drugih občinskih organov ter povračilih stroškov.

7. Predlog programa dela in finančnega načrta Nadzornega odbora za leto 2009.

8. Razno.

Dnevni red je soglasno sprejet.
AD/2

Pregled in potrditev skrajšanega zapisnika 6.  seje in pregled realizacije sklepov
Predsednik odbora da v obravnavo skrajšan zapisnik 6. seje Nadzornega odbora.
Poda pripombo, da je zapisnik sprejet s sklepom številka 1 in ne z 2.
Nadalje predlaga potrditev skrajšanega zapisa 6. seje NO.

1. SKLEP:
Nadzorni odbor je pregledal realizacijo sklepov in potrdil skrajšan zapisnik 6. seje. Nadzorni odbor ugotavlja, da je sklep št. 4, z 2. redne seje, z dne 20. 7. 2007 še vedno delno nerealiziran. 

Sklep je sprejet soglasno.
AD/3

Obravnava in sprejem Odloka o spremembi Odloka o proračunu Občine Lovrenc na Pohorju – za leto 2008 (rebalans III.) – skrajšani postopek
Bronislava Paulič razloži rebalans III.
V predlogu III. rebalansa proračuna tekočega leta skupni prihodki znašajo 3.241.775 EUR in so od veljavnega proračuna nižji za 24.629 EUR.

Pregled načrtovanih prihodkov po vrstah:

______________________________________________________ ______Zneski v EUR_____

Predlog

Veljavni prorač.   Odstot.delež  III.rebal.           Odstot. delež

Vrsta prihodka 

za leto 2008          v skup.prih.   prorač.l.2008   v skup. prih.

______________________________________________________________________________

70 DAVČNI PRIHODKI 

1.886.066
 57,74 

1.895.264 

58,47

71 NEDAVČNI PRIHODKI 
   588.428     
 18,01 

   531.717 

16,40

72 KAPITALSKI PRIHODKI  
     63.905 
   1,96 
                  54.223 

  1,67

73 PREJETE DONACIJE 
        0 

   0,00 

       2.400 

  0,07

74 TRANSFERNI PRIHODKI 
728.005 
  22,29 
                758.171 

23,39

_____________________________________________________________________________

SKUPAJ PRIHODKI 

3.266.404          100,00                3.241.775 _ 

100,00

V času izvrševanja proračuna, v obdobju januar – september 2008, realizacija nekaterih vrst prihodkov odstopa od prvotno načrtovanih, zato smo v predlogu 3. rebalansa korigirali načrtovane vrednosti glede na doseženo realizacijo v tričetrtletju.

Davčni prihodki so višji za 9.198 EUR, pri čemer smo korigirali načrtovane prihodke iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča od pravnih in fizičnih oseb na višino odmernih odločb za leto 2008 (izdane so bile v oktobru 2008). Prihodke iz naslova okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda smo zvišali za 7.646 EUR, ker je režijski obrat Občine Lovrenc na Pohorju zavezanec za vplačevanje akontacij na vplačilni račun okoljske dajatve; v letu 2008 je bilo potrebno vplačati 3 akontacije za leto 2007 in 11 akontacij za leto 2008 (obvestilo o akontacijah za okoljsko dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda za leto 2008 smo prejeli v februarju 2008, kar je tudi vzrok za razkorak z načrtovanimi sredstvi v proračunu letošnjega leta). Prihodke iz naslova okoljske dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadkov smo znižali za 7.400 EUR, ker je Snaga prejela odmerno odločbo za leto 2008 v letošnjem letu, in naknadno vložila pri ARSO vlogo za spremembo količin odlaganja odpadkov na odlagališče Dogoše. Spremembo odločbe je prejela šele v septembru 2008, posledično je realizacija nakazane okoljske dajatve v obdobju 1-9/2008 nizka; skupni znesek vplačanih akontacij tekočega leta Snaga načrtuje na 13.000 EUR.

Nedavčni prihodki so nižji za 56.711 EUR; v znesku 83.420 EUR smo izločili načrtovani prihodek enkratnega nadomestila za omejeno rabo prostora za leto 2007, ki bi ga moral nakazati holding Slovenske elektrarne. Plačilo obveznosti je zavrnil in vložil pobudo za oceno ustavnosti in zakonitosti določb Uredbe o koncesiji za rabo reke Drave za proizvodnjo električne energije (Ur.l. RS, št.: 26/03, 101/03, 88/04, 118/05, 124/06, 1/08). Za izkazano terjatev do Holdinga Slovenske elektrarne smo vložili izvršbo, vendar nakazila sredstev v letošnjem letu ne načrtujemo.

Zmanjšali smo načrtovane prihodke od podeljenih koncesij za vodno pravico v znesku 18.663 EUR, ker je koncesionar Dravske elektrarne Maribor, v letu 2008 izvršil poračun plačila koncesnine za preteklo leto, na podlagi dejansko proizvedene električne energije v navedenem obdobju.

Kapitalski prihodki so nižji za 9.682 EUR, ker program prodaje stvarnega premoženja ne bo v celoti realiziran (prodani nista parceli: 653/3 in 948/1 v k.o. Lovrenc na Pohorju), zato so prihodki od prodaje stavnih zemljišč nižje načrtovani za 15.314 EUR; načrtovani prihodki od prodaje stanovanjskih objektov so višji za 5.632 EUR, ker je bila dosežena višja pogodbena vrednost za prodajo mansardnega dela stanovanjske zgradbe na Spodnjem trgu l, od načrtovanih prihodkov v programu prodaje stvarnega premoženja in proračunu občine za leto 2008.

Prejete donacije: vključili smo prejeta sredstva na podlagi sklenjenih donatorskih pogodb, za izvedbo prireditev v času Jezernikovih dnevov, v skupni vrednosti 2.100 EUR in znesek 300 EUR donatorskih sredstev, za obnovo kapelice na Glažučkem polju. (Opomba: Sponzorska sredstva pravnih oseb za prireditve v času Jezernikovih dni so načrtovana v okviru nedavčnih prihodkov – konto 71300094, in sicer v skupni vrednosti 917 EUR.)

Transferni prihodki so višje načrtovani v znesku 30.166 EUR, in sicer je bila v oktobru 2008 sklenjena pogodba z Ministrstvom RS za kulturo, o sofinanciranju spomeniško-varstvenega projekta cerkve sv. Radegunde, v znesku 26.000,00 EUR. V znesku 3.213 EUR načrtujemo dodatna sredstva Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, za sofinanciranje družinskega pomočnika (za obseg sredstev namenjenih financiranju nadomestil družinskim pomočnikom, ki presega 0,35 % primerne porabe občine za leto 2007).

Skupni odhodki v predlogu III. rebalansa proračuna znašajo 3.314.075 EUR in so nižji za 17.251 EUR od načrtovanih odhodkov v veljavnem proračunu.

Pregled odhodkov po vrstah:

______________________________________________________ _______Zneski v EUR_____

Predlog

Vrsta odhodka 


    
  Veljavni pror.    Odstotni delež  III.rebal.            Odstot.

delež

  za l. 2008           v skup.odh.       prorač.l. 2008   v skup.odh.

______________________________________________________________________________

40 TEKOČI ODHODKI 


  1.022.127 
30,68 

   986.732 
29,77

41 TEKOČI TRANSFERI 

     989.597 
39,71 

1.047.818 
31,62

______________________________________________________________________________

SKUPAJ TEKOČI ODHOD.+TRANSF.: 
  2.011.724 
60,39 

2.034.550 
61,39

______________________________________________________________________________

42 INVESTICIJSKI ODHODKI 

  1.201.092 
36,05 

1.180.549 
35,62

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 
    118.510 
  3,56 

     98.976 
  2,99

______________________________________________________________________________

SKUPAJ INVEST.ODH.+TRANSF.: 
  1.319.602 
39,61 

1.279.525 
38,61

______________________________________________________________________________

SKUPAJ VSI ODHODKI (40+41+42+43):  3.331.326 
100,00 

3.314.075 
100,00

______________________________________________________________________________

Načrtovani tekoči odhodki so nižji za 35.395 EUR, od tega so nižje načrtovan sredstva za plače in druge izdatke zaposlenim v znesku 4.550 EUR in izdatki za blago in storitve za 29.309 EUR (od tega so nižje načrtovani odhodki tekočega vzdrževanja objektov in predvsem gozdnih cest).

Tekoči transferi so višje načrtovani za 58.221 EUR, zaradi zagotavljanja dodatnih sredstev na področju varovanja okolja: za odvoz odpadkov na odlagališče v Celje (Bukovžlak) in za pokrivanje razlike nastale pri čiščenju količin odpadnih voda ter na področju socialnega varstva: za zavodsko varstvo in dejavnost izvajanja pomoči na domu.

Investicijski odhodki so nižji za 20.543 EUR, načrtovana sredstva za izdelavo načrtov, projektne in druge dokumentacije so nižja za 46.619 EUR (začetek izdelave prostorskega načrta občine s strategijo je načrtovan za leto 2009, izdelava programa opremljanja stavbnih zemljišč je vezana na izdelan prostorski načrt in bo realizirana po letu 2009). Dodatna sredstva so načrtovana na področju ohranjanja kulturne dediščine, za investicijsko vzdrževanje cerkve sv. Radegunde, in v režijskem obratu za investicijsko vzdrževanje kanalizacijskega omrežja sanitarnih odpadnih vod.

Transferni odhodki so nižji za 19.534 EUR, predvsem zaradi nižje načrtovanih sredstev na področju varovanja okolja (nižje načrtovana sredstva za investicijo v odlagališče Dogoše za 17.000 EUR). Za potrebe investicijskega vzdrževanja Osnovne šole Lovrenc na Pohorju so nižje načrtovana sredstva za 2.113 EUR.

Račun finančnih terjatev in naložb in Račun financiranja ostaneta nespremenjena. Načrtovani odhodki in izdatki v vseh treh bilancah presegajo načrtovane prihodke za 179.998 EUR. Naveden primanjkljaj sredstev se v celoti pokrije s prenesenimi sredstvi na računih iz preteklega leta.

Župan pojasni o cerkvi sv. Radegunde, da smo obnovo strehe prijavili kot lastni delež, saj smo iz Ministrstva  za kulturo še dobili sredstva za obnovo zvonika.
Razprava:

V razpravi je izpostavljeno vprašanje o koncesiji za reko Dravo, da je vložena izvršba – kaj to pomeni za nas.
Župan pove, da so bili povabljeni na dogovor, ki pa ga je večina občin zavrnila. To v bistvu ne gre za redno koncesijo, ampak za enkratno izplačilo in pogajalska skupina računa na pozitiven dogovor z novim ministrom. Dogovori gredo v smeri, da ta sredstva zagotovi država, ne pa Holding.
Predsednik zaključi razpravo in da sklep v odločanje
2. SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Lovrenc na Pohorju se je seznanil z Odlokom o spremembi Odloka o proračunu Občine Lovrenc na Pohorju – za leto 2008 (rebalans III.) 

Sklep je sprejet soglasno.

Ad/4
Obravnava in sprejem Odloka o proračunu Občine Lovrenc na Pohorju – za leto 2009 – prva obravnava
Župan predstavi proračun 2009.
1. Tudi v letu 2009 imajo prednost investicije, za katere bo mogoče zagotoviti sofinanciranje iz naslova državnega proračuna ali sredstev Evropske skupnosti (Služba vlade za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, MŠŠ, MK in Ministrstvo za kmetijstvo in gozdarstvo). 

2. Da bi se lahko tudi v letu 2009 izognili začasnemu financiranju, smo pripravili predlog proračuna, ki ga bo občinski svet obravnaval na zadnji seji v decembru 2008. Tako, kot v preteklih letih so še vedno neznanka  prihodki iz naslova koncesnine za uporabo reke Drave. Upamo, da bo nova vlada nastalo situacijo, ki povzroča težave vsem občinam ob reki Dravi, zadovoljivo rešila. Tudi za leto 2009 lahko ugotovimo, da je  proračun razvojno naravnan in da so izkoriščene vse razpoložljive možnosti za pridobivanje nepovratnih sredstev iz naslova tujih virov. Predvsem drugo sliko pa kažejo prizadevanja za zagotavljanje lastnih prihodkov iz naslova premoženja. Neugodno razmerje opozarja na dejstvo, da kljub ažurni evidenci zazidanih in nezazidanih stavbnih zemljišč, ne premoremo večjih površin in posledično višjih prihodkov iz tega naslova. Novi Zakona o financiranju občin je razmerje na področju lastnih prihodkov in dopolnilnih sredstev nekoliko izboljšal v prid prvih, vendar v praksi sprejeti ukrepi ne zadostujejo. Manjše lokalne skupnosti imamo iz leta v leto večje težave pri izrabi vseh razpoložljivih tujih virov predvsem zaradi pomanjkanja lastnih stabilnih finančnih virov. Predlagatelj zakona je želel omiliti zadeve s pomočjo spremenjenih kriterijev na področju zadolževanja, vendar je bila tudi tukaj sprejeta rešitev, ki je za manjše občine neugodna. V kvoto zadolževanja ne spadajo prihodki režijskega obrata, ki so v bilančni vsoti visoki, dejansko pa moramo vsakoletno negativno razliko pokrivati iz proračuna.  

3. Ne glede na to, nam prihodki leta 2007, kot tudi ocenjeni prihodki leta 2008 (znižani za transferne prihodke, prihodke režijskega obrata in donacije) omogočajo zadolževanje za potrebe izgradnje večnamenske športne dvorane v višini 540.000 €. Za primerjavo smo pridobili amortizacijski načrt Ekološkega sklada in Poštne banke, ki je manj ugodna. V naj neugodnejšem letu 2010 anuitete ne dosegajo zgornje meje dopustnega zadolževanja. Točne podatke bomo lahko posredovali, ko bo Ministrstvo za finance izdalo predhodno mnenje, ki ga lahko zahtevamo po sprejetju zaključnega računa za leto 2008. Osebno sem prepričan, da je dodatno zadolževanje nujno, če želimo v prihodnjem šolskem letu ponovno zagotoviti normalne pogoje za telesno vadbo šolski in izven šolski mladini, ki je te pogoje s porušitvijo sedanje telovadnice izgubila.

4. Ker se največje investicije izvajajo na področju izobraževanja in cestne infrastrukture smo na področju investicijskega vzdrževanja cest znižali planirana sredstva za 20 %, v primeru izobraževanja pa je investicijsko vzdrževanje v celoti črtano. Vemo, da bo to povzročalo težave, vendar mora tudi zavod nositi del bremena pospešenih investicijskih vlaganj.

5. Kot je mogoče opaziti v predlogu proračuna za leto 2009 nimamo načrtovanih sredstev za izgradnjo parkirišča ob osnovni šoli. Zaradi tega lahko pričakujemo težave pri izdaji uporabnega dovoljenja za športno dvorano. Za rešitev problema vidimo dve varianti. Prva je začasno odprtje dvorane samo za potrebe šole, ki ne potrebuje parkirišča, druga varianta je pričetek gradnje pozno v jeseni 2009, da bi lahko sredstva planirali v proračunu 2010.

6. Nekaj težav pričakujemo tudi pri projektu obnove Ceste na Kumen (Kovaška cesta in del ceste Ob Radoljni). Zaradi zapletov pri projektu izgradnje male hidroelektrarne se lahko zgodi, da koncesionar ne bo pravočasno položil cevovoda na trasi ceste, ki je predvidena za obnovo in sofinancirana iz Regionalnega sklada Evropske unije. Zato, kot varianto predlagamo spremembo dinamike izgradnje in sicer v letu 2009 od križišča z Mariborsko cesto do bivše Škarjarne in v letu 2010 od Škarjarne do Pernatove žage. Dinamiko financiranja bomo posledično prilagodili dinamiki izgradnje.

Zaradi kroničnega pomanjkanja lastnih sredstev ugotavljamo, da bo v prihodnje nujno izvesti nekaj ukrepov za izboljšanje stanja na področju javnih financ lokalne skupnosti:

· Povečati napore za zagotovitev stabilnih lastnih virov predvsem iz naslova koncesije za reko Dravo in novo gradenj na področju malih hidro elektrarn.

· Na področju ravnanja z odpadki je potrebno razmejiti stroške, ki jih morajo pokrivati uporabniki storitev in stroške, ki se bodo tudi v prihodnje financirali iz proračuna. Nevzdržno je namreč, da proračun pokriva del stroškov storitev ravnanja z odpadki, povzročitelji odpadkov pa so uporabniki storitev. Čeprav je občinski svet že sprejel nove višje cene storitev odvoza odpadkov, jih Javno podjetje Snaga ni moglo realizirati, ker okoliške občine zavračajo dvig cen. Zavedamo se, da bo potrebno za potrebe izgradnje novih enot predelave, recikliranja in skladiščenja preostanka odpadkov zagotavljati tudi proračunska sredstva vsaj v tisti višini, ki zagotavlja uporabo takse za ravnanje z odpadki, saj bi v nasprotnem primeru takso morali nakazati v državni proračun. 

· Podobna problematika se pojavlja na področju odvajanja in čiščenja odpadnih vod. V proračunu trenutno zagotavljamo subvencioniranje cene storitev čiščenja v višini okoli 11 %. Glede na to, da od leta 2003 nismo spreminjali cene storitev, bomo občinskemu svetu predlagali ukinitev subvencioniranja cene storitev, kar bo posledično pomenilo dvig cene, ki bo nižja od inflacijskih gibanj. Slednje utemeljujemo tudi z dejstvom, da moramo iz proračuna izdvajati sredstva za plačilo razlike zaradi manjka odpadnih vod. Te razlike se sicer zmanjšujejo vendar ne dovolj hitro, saj vključevanje novih zavezancev ne poteka tako, kot bi si želeli. Glede na to, da je zaradi finančne krize težko pričakovati, da bomo uspeli znižati ceno stroškov odplačila kredita koncesionarja, posledično nimamo možnosti formiranja cene odvajanja, ki smo jo potrdili na občinskem svetu. Zato predlagamo, da se za potrebe investicijskega vzdrževanja sistema po potrebi zagotovijo sredstva za morebitne posege v primerih defektov (glede na skromno strojno opremo ne pričakujemo večjih težav). Po odplačilu kredita se bo cena čiščenja bistveno znižala zato bo mogoče k ceni čiščenja dodati tudi ceno odvajanja, takrat bodo znane tudi nove realne količine odpadnih vod zaradi izgradnje kanalizacije v trškem naselju in v dolini Slepnice.

· Eden od ukrepov bo tudi doslednejša izterjava zapadlih obveznosti na področju storitev (vodarina, kanalizacija, stavbna zemljišča, najem grobov) in izdaja odločb o komunalnem prispevku za področje kanalizacije, za tiste zavezance, ki niso podpisali pogodb o priključnini.

Razprava:
Predsednik se zahvali za izčrpno razlago. 
V razpravi predsednik pove, da je iz strani svetnikov bil obveščen o najemu kredita. V zvezi zadolževanja prosi Občinsko upravo, da do 15.12.2008 pripravi poročilo o najetih kreditih, vključno s tem, ki se bo najel.

V odloku proračuna so zapisane določene zneskovne in odstokovne omejitve. Prosi, da Občinska uprava pripravi zakonske podlage za te zneske in procente. Nadzorni odbor mora skrbeti, ne samo za gospodarnost, ampak tudi za zakonitost pri sprejemanju in izvajanju proračuna. …
Predsednik predlaga v sprejem
3. SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Lovrenc na Pohorju se je seznanil z Odlokom o proračunu Občine Lovrenc na Pohorju – za leto 2009.



Nadzorni odbor zadolži Občinsko upravo, da do 15 12. 2008 pripravi.
1. Poročilo o najetih kreditih Občine in o odplačilih po posameznih letih s komentarjem,

2. Pripravijo naj se pravne podlaga za zneskovne in odstotkovne omejitve v odloku proračuna.
Sklep je sprejet soglasno.

Ad/5
Obravnava Statuta občine Lovrenc na Pohorju – poglavje Nadzornega odbora
Predsednik pove, da je ta točka bila povod za sklic te seje. Pove, da je predlog Statuta Občine Lovrenc na Pohorju bil obravnavan na zadnji seji Občinskega sveta. Sam se je opredelil samo na poglavje o Nadzornem odboru. Že pred časom je gospe Mihaeli Brezovnik posredoval to poglavje s popravki in vsemi komentarji. Moti ga, da naša občina, ki ni mestna občina ima v statutu napisane zelo široke kompentence NO in osnovna ideja je bila, da bi poizkušali glede na zakonodajo, ki tudi zelo široko opredeljuje NO, nekatere zadeve pa le spremeniti, predvsem tiste, ki niso nujno potrebne. Nekatere zadeve je možno definirati v Poslovniku NO in ni potrebe, da so zapisane v statutu. … 
Osebno se mu zdi nesmiselno delo na tak način, saj imamo Računsko sodišče,davčno inšpekcijo, … .

Predlogi sprememb poglavja o Nadzornem odboru v statutu.

4
Nadzorni odbor

37. člen

(1) Nadzorni odbor občine je najvišji organ nadzora javne porabe v občini.

(2) Nadzorni odbor ima v skladu z zakonom naslednje pristojnosti:

· opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoženjem občine, 

· nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev občinskega proračuna,

· nadzoruje finančno poslovanje uporabnikov proračunskih sredstev.

(3) Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja  občinskih organov, občinske  uprave,  javnih zavodov, javnih podjetij in občinskih skladov ter drugih porabnikov sredstev občinskega proračuna in pooblaščenih oseb z občinskimi javnimi sredstvi in občinskim premoženjem ter ocenjuje učinkovitost in gospodarnost porabe občinskih javnih sredstev.

38. člen

(1) Nadzorni odbor ima tri (3) člane. Člane nadzornega odbora imenuje občinski svet izmed občanov najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji. 
 . Kandidate za člane nadzornega odbora občine predlaga občinskemu svetu komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja.

(2) Člani nadzornega odbora ne morejo biti člani občinskega sveta, župan, podžupan, direktor občinske uprave, delavci občinske uprave ter člani poslovodstev javnih zavodov, javnih podjetij in občinskih skladov ter drugih organizacij, ki so uporabniki občinskih proračunskih sredstev.

(3) Članstvo v nadzornem odboru preneha z dnem razrešitve oziroma z dnem poteka mandata članom občinskega sveta, ki je nadzorni odbor imenoval. Za predčasno razrešitev člana nadzornega odbora se primerno uporabljajo razlogi za predčasno prenehanje mandata člana občinskega sveta. Razrešitev opravi občinski svet na predlog nadzornega odbora. 

39. člen

(1) Prvo sejo nadzornega odbora občine po imenovanju skliče župan. Nadzorni odbor se konstituira, če je na prvi seji navzočih večina članov.

(2) Člani nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora.

(3) Predsednik predstavlja nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje.

(4) Nadzorni odbor dela in sprejema odločitve na seji, na kateri je navzočih večina članov nadzornega odbora, z večino glasov navzočih članov.

(5) Sedež nadzornega odbora je na sedežu občine, v Lovrencu na Pohorju. Nadzorni odbor za seje uporablja prostore občine.
(6) Nadzorni odbor za svoja pisanja uporablja žig občine.
40. člen

(1) Nadzorni odbor samostojno določa svoj program dela, ki vsebuje letni nadzorni program in predlog finančnega načrta, ki ju v mesecu decembru koledarskega leta predloži županu in občinskemu svetu. Medletne dopolnitve programa dela prav tako predloži županu in občinskemu svetu
. 

(2) Nadzorni odbor mora vsako proračunsko leto izvesti nadzor:

· izvajanja proračuna občine,

· zaključnega računa proračuna občine,

· izvajanje finančnih načrtov uporabnikov proračunskih sredstev (javnih zavodov, javnih podjetij in drugih).

· zaključnih računov uporabnikov proračunskih sredstev (javnih zavodov, javnih podjetij in drugih).


 

41. člen

(1) Nadzorni odbor pred nadzorom obvesti o nadzoru župana in odgovorno osebo uporabnika proračuna. 

(2) V postopku nadzora so odgovorni in nadzorovane osebe dolžni nadzornemu odboru predložiti vso potrebno dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora, odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. 

42. člen

(1) Nadzorni odbor izloči člana nadzornega odbora iz nadzora in odločanja na seji v primeru, če so podane okoliščine, ki vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti.

(2) Šteje se, da so podane okoliščine iz prejšnjega odstavka če:

· je odgovorna oseba, zakonit zastopnik, prokurist ali pooblaščenec nadzorovane osebe s članom  nadzornega odbora v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vštetega četrtega kolena ali če je z njo v zakonski ali izvenzakonski skupnosti ali v svaštvu do vštetega drugega kolena, četudi je zakonska zveza ali izvenzakonska skupnost prenehala, 

· je član nadzornega odbora skrbnik, posvojitelj, posvojenec ali rejnik odgovorne osebe, zakonitega zastopnika, prokurista ali pooblaščenca nadzorovane osebe,

· če je član nadzornega odbora udeležen ali je sodeloval v postopku, ki je predmet nadzora.

(3) Izločitev člana nadzornega odbora lahko zahteva tudi nadzorovana oseba in sam član nadzornega odbora. Zahtevo za izločitev mora vložiti pri nadzornem odboru. V zahtevi je potrebno navesti okoliščine, na katere opira svojo zahtevo za izločitev. O izločitvi odloči nadzorni odbor z večino glasov vseh članov.
43. člen

(1) Za posamezen nadzor je zadolžen član nadzornega odbora, ki je določen v nadzornem programu (v nadaljevanju: nadzornik
), ki pripravi osnutek poročila. 

(2) Osnutek poročila obravnava nadzorni odbor na seji in  sprejme predlog poročila o nadzoru. 

(3) Predlog poročila o nadzoru podpiše predsednik nadzornega odbora.
44. člen

(1) Nadzorni odbor pošlje nadzorovani osebi predlog poročila o nadzoru najpozneje v roku osem dni po sprejemu. Nadzorovana oseba ima pravico v roku petnajst dni od prejema predloga poročila o nadzoru vložiti ugovor. Nadzorni odbor mora o ugovoru odločiti v petnajstih dneh od prejema ugovora. 

(2) Po preteku rokov iz prejšnjega odstavka oziroma po odločitvi o ugovoru nadzorovane osebe sprejme nadzorni odbor poročilo o nadzoru, ki ga pošlje nadzorovani osebi, občinskemu svetu in županu, po potrebi pa tudi računskemu sodišču in pristojnemu ministrstvu.
45. člen


 

46. člen

(1) Če je nadzorni odbor ugotovil hujšo kršitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju občine, ki so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora, mora o teh kršitvah v petnajstih dneh od dokončnosti poročila obvestiti pristojno ministrstvo in računsko sodišče. 


 

47. člen

(1) Nadzorovane osebe so dolžne spoštovati mnenja, priporočila in predloge nadzornega odbora. Občinski svet, župan in organi porabnikov občinskih proračunskih sredstev so dolžni obravnavati poročila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upoštevati priporočila in predloge nadzornega odbora.

(2) Župan je dolžan nadzorni odbor tekoče seznanjati s pomembnimi zakoni in drugi predpisi ter akti občine, ki se nanašajo na javne finance in lokalno samoupravo (proračun občine, odlok, statut, akt o sistemizaciji delovnih mest in akt, ki določa plačni sistem, akti o ustanovitvi pravnih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je občina in drugi) ter z za poslovanje občine pomembnimi odločitvami.
(3) Župan je dolžan vabiti predsednika nadzornega odbora na seje občinskega sveta ter ga obveščati o pomembnejših ugotovitvah iz pristojnosti občinskega sveta, ki se nanašajo na pravilnost in smotrnost poslovanja občine ali finančno poslovanje pravnih oseb javnega prava, ki jih je ustanovila občina.
48. člen

Nadzorni odbor mora županu in občinskemu svetu predložiti pisno letno poročilo o delu in porabi sredstev in najmanj enkrat na leto poročati o svojem delu ter ju seznaniti s pomembnimi ugotovitvami iz področja svojega dela in predlagati rešitve za izboljšanje poslovanja. 

49. člen

(1) Delo nadzornega odbora je javno. 


 

(3) Način zagotavljanja javnosti dela in način omejitve javnosti dela nadzornega odbora določa poslovnik. 

(4) Za obveščanje javnosti o delu nadzornega odbora je pristojen predsednik nadzornega odbora oziroma oseba, ki jo on pooblasti.
50. člen

(1) Strokovno in administrativno pomoč za delo nadzornega odbora zagotavljata župan in občinska uprava.


 

(2) Strokovno pomoč lahko nudijo nadzornemu odboru javni uslužbenci zaposleni v občinski upravi ali zunanji strokovnjaki, notranji revizorji in drugi. Za posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko poda izvid in mnenje izvedenec, ki ga na predlog nadzornega odbora imenuje občinski svet. Nadzorni odbor je odgovoren za nadzor tudi, ko se opira na mnenje ali izvid izvedenca ali mnenje zunanjega strokovnjaka, ne pa ko se opira na poročilo notranje revizijske službe.
51. člen

Sredstva za delo nadzornega odbora se zagotavljajo v občinskem proračunu v posebni proračunski postavki na podlagi letnega programa dela in finančnega načrta nadzornega odbora. 
 

52. člen

Predsednik in člani nadzornega odbora imajo pravico do plačila za opravljanje dela
 v skladu z aktom občinskega sveta, ki ureja plače občinskih funkcionarjev in nagrade članov nadzornega sveta.  

53. člen

Podrobneje uredi nadzorni odbor svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejme z večino glasov svojih članov.
Razprava:
V razpravi članici ugotavljata podobno in se strinjata s pripombami, da je nesmiselno zapisati določbe tako podrobno in je preobsežno. Zavedati se je potrebno, da vsi člani odbora tudi niso vrhunski strokovnjaki iz tega področja, da se to delo opravlja volontersko, ki je močno časovno omejeno. Dejansko bi se opravljale revizije nad revizijami, to pa v bistvu ni smisel NO v tako mali občini.
Župan pove, da je tudi sam ugotovil, da je statut pisan za velike občine, kot je Maribor, Ljubljana. Res pa je, da vse to izhaja iz raznih navodil, vendar je to neživljenjsko. Takšen zapis je samo velika obremenitev za člane odbora. Nadzorni odbor je sicer strokovni organ, ki pa se politično izvoli. … . Prav bi bilo, da bi Služba za lokalno samoupravo pripravila vsaj tri vzorce statutov (glede na velikosti občin). Tudi sam se ne strinja, da tako obsežno zapisujemo določbe v naše akte. … .
Predsednik pove, da je gospe Mihaeli Brezovnik dal sugestijo, da se poveže s Službo za lokalno samoupravo, da bi poizkušala preko njih pridobiti sogovornika, tudi sam je pripravljen pri tem sodelovati, da bi ugotovili, kaj je tisti minimum, ki mora biti zapisan v statutu in da bo to tisto, ki se bo dalo izvajati. … .
Predsednik predlaga  v sprejem
4. SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Lovrenc na Pohorju se strinja s pripravljenimi pripombami na Statut Občine Lovrenc na Pohorju.


Nadzorni odbor daje pobudo Občinski upravi, da se poveže s Službo za lokalno samoupravo, da poizkušamo najti bolj pragmatično rešitev za poglavje NO v statutu.

Sklep je sprejet soglasno.

Ad/6
Predlog sprememb in dopolnitev Pravilnika o plačah občinskih funkcionarjev in nagradah članov delovnih teles občinskega sveta in članov drugih občinskih organov ter povračilih stroškov

Predsednik pove, da v kolikor bi želeli zagotoviti funkcioniranje delovanje NO, potem bi bilo potrebno te naloge NO ustrezno nadgraditi. V kolikor bi statut zastavili po predlogu, potem bi bilo potrebno spremeniti pravilnik o plačah ….
Sprememba je označena z močnejšim tiskom.
Spremeni se 10. členu Pravilnika o plačah občinskih funkcionarjev in nagradah članov delovnih teles občinskega sveta in članov drugih občinskih organov ter povračilih stroškov (MUV št. 7/07) tako, da glasi:

Predsednik in člani Nadzornega odbora Občine Lovrenc na Pohorju imajo pravico do plačila sejnine za udeležbo na seji nadzornega odbora in za opravljanje neposrednega nadzora. Nagrade letno ne smejo preseči 15% letne plače župana. 

Nagrada se oblikuje glede na opravljeno delo in sicer za:

· predsedovanje seji


2,06%,

· udeležbo na seji



1,41%,

· udeležbo na seji občinskega sveta
3,00%

od višine mesečne plače župana za poklicno opravljanje funkcije brez dodatka za delovno dobo.

Nagrada za opravljanje neposrednega nadzora, se določi za vse člane nadzornega odbora, glede na zahtevnost, v višini:

· 2% letne osnovne plače župana za opravljanje zahtevnega nadzora in

· 1% letne osnovne plače župana za opravljanje manj zahtevnega nadzora.

Razprava:
V razpravi je povedano, da se predlog podpre v kolikor bo Statut sprejet v predloženi vsebini in če bo kdo to dejansko delal.
Vprašanje se postavlja ali so člani NO sposobni izvajati določila v zvezi s široko zastavljenimi nalogami NO. In ali je možno zagotoviti predvidena sredstva v proračunu. ….

Da bi imeli nekatere zadeve zapisane, realizirati pa jih ne bi mogli, potem to nima več smisla in nima pravega pomena.
Župan pove, da je vse odvisno, kako bo napisan in sprejet statut. Meni, da trenutno ne bi spreminjali finančnega načrta, ampak bi proračun korigirali ob prvem rebalansu. Statut se še ne bo tako hitro sprejemal. Meni, da mora v statutu biti zapisano to kar bo možno izvajati in če bo takrat ugotovljeno, da ta sredstva zadoščajo, ne bo problema ta sredstva tudi zagotoviti.
Bronislava Paulič pove, da je sprotni nadzor zelo dobrodošel, saj se lahko kakšna napaka odpravi preden je dokument dokončen.

Predsednik predlaga v sprejem
5. SKLEP:
NO predlaga, da se v 10. členu Pravilnika o plačah občinskih funkcionarjev in nagradah članov delovnih teles občinskega sveta in članov drugih občinskih organov ter povračilih stroškov vnesejo predlagane spremembe, v kolikor bo sprejet statut v predlagani vsebini, ki se nanaša na določila v zvezi s široko zastavljenimi nalogami NO. 


Sklep je sprejet soglasno.

Ad/7
Predlog programa dela in finančnega načrta Nadzornega odbora za leto 2009
Predsednik predstavi program dela za leto 2009, glede na nov statut, saj se bodo morale delati revizije za nazaj. … .
PROGRAM DELA

1. Letni nadzor (zahteven nadzor):
1. izvajanja proračuna za leto 2008;
2. zaključnega računa za leto 2008;
3. izvajanja finančnih načrtov uporabnikov proračunskih sredstev za leto 2008 ;

4. zaključnih računov uporabnikov proračunskih sredstev za leto 2008.

2. Občasni nadzor (manj zahteven nadzor):
1. razpolaganja z občinskim nepremičnim in premičnim premoženjem;

2. obravnava predlogov, ki jih s sklepom predlagata občinski svet in župan.

NO bo tekoče spremljal izvajanje proračuna za leto 2009 in dajal priporočila iz preventivnih namenov . Prav tako bo tekoče izvajal ostale aktivnosti iz svoje pristojnosti .

S programom dela NO se seznani župan in Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju.
FINANČNI NAČRT
Za izvajanje programa je potrebno v proračunu zagotoviti sledeča finančna sredstva:

· izvajanje nadzora 

3.800,00 EUR
· sejnine



   900,00 EUR
· izpopolnjevanje, ostalo

   800,00 EUR
 
SKUPAJ


5.500,00 EUR
Predsednik po krajši razpravi predlaga v sprejem
6. SKLEP:
NO potrdi program dela in finančni načrt NO za leto 2009.

Sklep je sprejet soglasno.
Ad/8

RAZNO
Ni razprave.

Predsednik se zahvali za prisotnost in zaključi 7. redno sejo Nadzornega odbora Občine Lovrenc na Pohorju.

Seja je bila zaključena ob 19.00 uri.

Zapisal:

Dušan Jakop

PREDSEDNIK NADZORNEGA ODBORA 
            OBČINE LOVRENC NA POHORJU

 Marjan Javornik, univ. dipl. ekon.
�Najverjetneje prestroga zahteva za našo občino, čeprav strokovno smiselna.


�Zaradi tega dodatka je skrajšan tekst v nadaljevanju tega člena.


�Glej 48. člen!


�Napisano je bilo postopkovno preveč zapleteno in bi oteževalo ekspeditivnost dela.


�Ta člen bolj spada v poslovnik NO kot v statut občine – potrebno preštevilčenje členov! 


�Ni obveza po ZLS!


�Izbrisan tekst bolj spada v poslovnik NO kot v statut občine.


�Koga bo določil župan je stvar orgainzacije občinske uprave


�Izbrisano že na predlog občinskega sveta na zadnji seji.


�Zaradi formalnih postopkov bo potrebno urediti plačilo za opravljanje dela, ki bo bistveno presegalo sedanje zneske sejnin!
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